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Articolo 33, comma 5-ter

(Commissario straordinario per i Giochi del Mediterraneo di Taranto
2026)

L articolo 33, comma 5-fer, introdotto in sede referente al Senato, novella
I’art. 9 del D.L. 4/2022, in materia di organizzazione dei Giochi del
Mediterraneo di Taranto 2026, prevedendo la nomina di un Commissario
straordinario per la realizzazione tempestiva dei relativi interventi.

Come anticipato, la disposizione in commento interviene sull’art. 9 del D.L.
4/2022, novellando i commi 5-bis e S5-ter e aggiungendo i nuovi commi 5-
quater e 5S-quinquies, con riferimento all’organizzazione dei Giochi del
Mediterraneo di Taranto 2026.

I1 24 agosto 2019 il CONI ha reso noto che 1’assemblea annuale del Comitato internazionale
dei Giochi del Mediterranco (CIJM) ha deliberato che la XX edizione dei Giochi del
Mediterraneo, posticipata al 2026, si svolgera a Taranto. Qui il dossier di candidatura. L’Italia
ha gia ospitato tre volte la manifestazione, I’ultima delle quali nel 2009, a Pescara; in Puglia (a
Bari) si era svolta I’edizione del 1997.

Si ricorda, preliminarmente, che il testo vigente del comma 5-bis autorizza la
spesa di S0 milioni di euro annui per il triennio 2022-2024, al fine di garantire
la sostenibilita dei Giochi del Mediterraneo di Taranto 2026, sotto il profilo
ambientale, economico e sociale, in un'ottica di miglioramento della capacita e
della fruibilita delle infrastrutture, sia gia esistenti che da realizzare, ivi
comprese quelle per I’accessibilitd. La titolarita della misura ¢ posta in capo
all'Agenzia per la coesione territoriale e al relativo onere si provvede a valere
sulle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione - periodo di
programmazione 2021-2027.

Lo stanziamento complessivo di 150 milioni di euro stabilito dalla disposizione in

commento si aggiunge ad altri due stanziamenti operati in precedenza:

1) quello di 4 milioni di euro, a beneficio del Comune di Taranto, per il finanziamento
degli interventi di messa in sicurezza idraulica e mitigazione del rischio
idrogeologico finalizzati all'utilizzo dei siti individuati per lo svolgimento dei
Giochi (art. 213-bis del decreto-legge n. 34 del 2020);

ii) quello di 1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023,
riconosciuto al Comitato organizzatore dei XX Giochi del Mediterraneo (art. 1,
comma 564, della legge n. 178 del 2020).

In base al testo vigente del comma S5-fer, le opere infrastrutturali sono

suddivise in essenziali, connesse e di contesto.

Piu nello specifico, si definiscono:

a) opere essenziali, le opere infrastrutturali la cui realizzazione ¢ prevista dal
dossier di candidatura, o che si rendono necessarie per rendere efficienti e




appropriate le infrastrutture esistenti gia individuate nel medesimo dossier;

b) opere connesse, le opere necessarie per connettere le opere infrastrutturali
di cui alla lett. @) ai luoghi dove si svolgono gli eventi sportivi ¢ alla rete
infrastrutturale esistente;

c) opere di contesto, le opere la cui realizzazione integra il sistema di
accessibilita ai luoghi in cui si svolgono gli eventi sportivi o che saranno
interessati direttamente o indirettamente dagli stessi, o che offrono
opportunita di valorizzazione del territorio in occasione dei Giochi 2026.

L’individuazione delle opere essenziali, connesse e di contesto ¢ rimessa ad uno

o piu decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del

Ministro per il Sud e la coesione territoriale, di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze, del Ministro delle infrastrutture e della mobilita

sostenibili e dell'Autorita politica delegata per lo sport, da adottare d'intesa la

Regione Puglia, sentiti gli enti locali territorialmente interessati.

In particolare, per ciascuna opera i decreti devono individuare il codice unico di

progetto, il soggetto attuatore, 1’entita del finanziamento concesso, le altre fonti

di finanziamento disponibili, il cronoprogramma.

Con i medesimi decreti si provvede, inoltre, a ripartire le risorse ¢ ad

individuare, tra 1’altro, le modalita di monitoraggio degli interventi e le

modalita di reveca in caso di mancata alimentazione dei sistemi di

monitoraggio o di mancato rispetto dei termini previsti dal cronoprogramma. In

particolare, le informazioni necessarie per il monitoraggio degli interventi sono

rilevate attraverso il sistema di monitoraggio di cui al d.lgs. 229/2011.

Rispetto a tale quadro, la disposizione in esame incide sotto diversi profili,
verosimilmente determinati — stando a quanto sembra emergere dal dibattito
parlamentare e dalla lettera indirizzata al Comitato organizzatore in data 10
marzo dai Ministri Fitto e Abodi, di cui le principali testate di stampa nazionali
e locali hanno riferito — dall’intento di scongiurare ritardi in sede attuativa. In
dettaglio:

» viene soppressa la previsione che assegna la titolarita della misura
all’Agenzia per la coesione territoriale;

« al fine di assicurare la tempestiva realizzazione degli interventi, si stabilisce
che entro 30 giorni dall’entrata in vigore della disposizione, con DPCM
adottato su proposta del Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di
coesione € PNRR di concerto con il Ministro per lo sport e 1 giovani e con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sentiti il Presidente della Regione Puglia
e i1l Sindaco del comune di Taranto, sia nominato un Commissario straordinario
ad hoc (o meglio ad acta) con i poteri e le funzioni di cui all'art. 12, comma
1, secondo periodo, e comma 5, primo e quinto periodo, del D.L. 77/2021.

Si tratta dei poteri sostitutivi previsti in caso di mancata attuazione degli impegni legati al
PNRR. In particolare, I’art. 12, comma 1, secondo periodo, attribuisce ai commissari ad



acta, in via sostitutiva, il potere di adottare gli atti o provvedimenti necessari ovvero di
provvedere all'esecuzione dei progetti e degli interventi, anche avvalendosi di societa di cui
all'art. 2 del D.LGS. 175/2016 (cio¢ il testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica) o di altre amministrazioni specificamente indicate, assicurando, ove necessario, il
coordinamento operativo tra le varie amministrazioni, enti o organi coinvolti. Il comma 5,
primo periodo, stabilisce che l'amministrazione, l'ente, I'organo, l'ufficio individuati o i
commissari ad acta nominati, ove strettamente indispensabile per garantire il rispetto del
cronoprogramma del progetto, provvedono all'adozione dei relativi atti mediante ordinanza
motivata, contestualmente comunicata all'Unita per la razionalizzazione e il miglioramento
della regolazione di cui all'art. 5 del medesimo D.L. 77/2021, in deroga ad ogni disposizione di
legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto dei principi generali dell'ordinamento,
delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione di cui
al D.LGS. 159/2011, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione
europea. Il comma 5, quinto periodo, prevede che in caso di esercizio dei poteri sostitutivi
relativi ad interventi di tipo edilizio o infrastrutturale, si applicano le previsioni di cui al primo
periodo del presente comma, gid menzionato, nonché le disposizioni di cui all'articolo 4,
commi 2 e 3, terzo periodo, del D.L. 32/2019 (c.d. Sblocca cantieri). Per approfondimenti, cfr.
I’apposito dossier.

Il Commissario straordinario provvede ad informare periodicamente il
Comitato organizzatore dei XX Giochi del Mediterraneo sullo stato di
avanzamento delle attivita. Per il supporto tecnico e le attivita connesse alla
realizzazione dei progetti e degli interventi, il Commissario straordinario puo
avvalersi, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, di strutture delle
pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.LGS. 165/2001,
dell'Unita Tecnica-Amministrativa di cui all'art. 5, comma 1, del D.L. 136/2013,
nonché di societa controllate direttamente o indirettamente dallo Stato, dalle
Regioni o da altri soggetti di cui all'articolo 1, comma 2, della L. 196/2009 (cioe
gli enti e 1 soggetti ricompresi nell’apposito allegato ISTAT), 1 cui oneri sono
posti a carico dei quadri economici degli interventi nell'ambito della percentuale
del 3%, di cui subito infra;

* il DPCM di cui sopra determina anche la quota percentuale dei quadri
economici degli interventi da realizzare, in ogni caso non superiore al 3%
del valore dei medesimi quadri economici, da destinare alle spese di supporto
tecnico e al compenso per il Commissario straordinario. I1 compenso del
Commissario straordinario ¢ stabilito in misura non superiore a quella indicata
all'art. 15, comma 3, del D.L. 98/2011;

La disposizione da ultimo richiamata prevede una parte fissa e una parte variabile. La parte
fissa non pud superare 50 mila euro, annui; la parte variabile, strettamente correlata al
raggiungimento degli obiettivi ed al rispetto dei tempi di realizzazione degli interventi
ricadenti nell'oggetto dell'incarico commissariale, non puo superare 50 mila euro annui.

* il Commissario straordinario entro 90 giorni dall’atto di nomina provvede
alla predisposizione, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente a
tale scopo destinate e sentito il Comitato organizzatore dei XX Giochi del
Mediterraneo, della proposta del programma dettagliato delle opere



infrastrutturali occorrenti, ivi comprese quelle per 1'accessibilita, distinte in
opere essenziali, connesse e di contesto, con l'indicazione, per ciascuna opera,
del codice unico di progetto, del soggetto attuatore, del costo complessivo,
dell'entita del finanziamento concedibile, delle altre fonti di finanziamento
disponibili e del cronoprogramma di realizzazione degli interventi. Il
programma ¢ approvato, anche per stralci, con uno o piu decreti del Ministro per
gli affari europeit, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR e del Ministro per lo
sport ¢ 1 giovani, adottati di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze. Con tali decreti sono altresi stabiliti, per ciascuna opera, il
cronoprogramma procedurale, suddiviso in obiettivi iniziali, intermedi e finali,
il cronoprogramma finanziario, le modalitd di attuazione, le modalita di
monitoraggio delle opere indicate nel predetto elenco, nonché le modalita di
revoca del finanziamento in caso di mancata alimentazione dei sistemi di
monitoraggio o di mancato rispetto del cronoprogramma procedurale degli
interventi,

« viene autorizzata l'apertura di apposita contabilita speciale intestata al
Commissario straordinario per le spese di funzionamento e di realizzazione
dei progetti e degli interventi. Il Commissario predispone e aggiorna, mediante 1
sistemi informativi del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, il
cronoprogramma dei pagamenti degli interventi. Il Commissario, nei limiti delle
risorse impegnate nell'ambito dei bilanci delle amministrazioni interessate, puo
avviare le procedure di affidamento dei contratti anche nelle more del
trasferimento delle risorse sulla contabilita speciale;

 si prevede, infine, che alle controversie relative all'approvazione degli
elenchi degli interventi, alle procedure di espropriazione, con esclusione di
quelle relative alla determinazione delle indennita espropriative, e alle
procedure di progettazione, approvazione e realizzazione degli interventi si
applica l'art. 125 del Codice del processo amministrativo, sulle controversie
relative a infrastrutture strategiche, che, fra 1’altro, detta una particolare
disciplina per quanto attiene alla tutelare cautelare e al risarcimento per
equivalente.

In particolare, in sede di pronuncia del provvedimento cautelare, si tiene conto delle
probabili conseguenze del provvedimento stesso per tutti gli interessi che possono essere lesi,
nonché del preminente interesse nazionale alla sollecita realizzazione dell'opera, e, ai fini
dell'accoglimento della domanda cautelare, si valuta anche la irreparabilita del pregiudizio per
il ricorrente, il cui interesse va comunque comparato con quello del soggetto aggiudicatore alla
celere prosecuzione delle procedure. Al di fuori dei casi specificamente contemplati la
sospensione o l'annullamento dell'affidamento non comporta la caducazione del
contratto gia stipulato, ¢ il risarcimento del danno eventualmente dovuto avviene solo per
equivalente.

Per comodita e completezza di lettura, si riportano in forma di testo a fronte la
versione vigente dell’art. 9 del D.L. 4/2022, nei commi 5-bis e 5-ter dedicati



alla disciplina dei Giochi del Mediterraneo, e quella risultante dalle modifiche:

Testo vigente

Testo modificato

5-bis. Al fine di garantire la
sostenibilita dei Giochi del
Mediterraneo di Taranto 2026 sotto il
profilo ambientale, economico e
sociale, in un'ottica di miglioramento
della capacita e della fruibilita delle
dotazioni infrastrutturali esistenti e da
realizzare, per le opere di
infrastrutturazione, ivi comprese quelle
per l'accessibilita, ¢ autorizzata la
spesa di 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2022 al 2024.
La titolarita della misura ¢ in capo
all'Agenzia per la coesione territoriale
e al relativo onere si provvede a valere
sulle risorse del Fondo per lo sviluppo
e la coesione,  periodo di
programmazione 2021-2027, di cui
all'articolo 1, comma 177, della legge
30 dicembre 2020, n. 178.

5-bis. Al fine di garantire la
sostenibilita dei Giochi del
Mediterraneo di Taranto 2026 sotto il
profilo ambientale, economico e
sociale, in un'ottica di miglioramento
della capacita e della fruibilita delle
dotazioni infrastrutturali esistenti e da
realizzare, per le opere di
infrastrutturazione, ivi comprese quelle
per l'accessibilita, ¢ autorizzata la
spesa di 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2022 al 2024.

Fa—ttolarita—deHa—mistra—e—n—eape
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e Al relativo onere si provvede a valere
sulle risorse del Fondo per lo sviluppo
e la coesione, periodo di
programmazione 2021-2027, di cui
all'articolo 1, comma 177, della legge
30 dicembre 2020, n. 178. Al fine di
assicurare la tempestiva
realizzazione degli interventi
necessari allo svolgimento dei Giochi
del Mediterraneo di Taranto 2026,
con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri adottato, su
proposta del Ministro per gli affari
europei, il Sud, le politiche di
coesione e PNRR di concerto con il
Ministro per lo sport e i giovani e
con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentiti il Presidente della
Regione Puglia e il Sindaco del
comune di Taranto, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore

della  presente disposizione, ¢
nominato un Commissario
straordinario con i poteri e le

funzioni di cui all'articolo 12, comma
1, secondo periodo, e comma S5,
primo e quinto periodo del decreto-
legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 luglio 2021, n. 108.

1 Commissario straordinario
provvede ad informare




periodicamente il Comitato
organizzatore dei XX Giochi del
Mediterraneo  sullo  stato  di
avanzamento delle attivita. Con il
medesimo decreto ¢ altresi stabilita
la quota percentuale dei quadri
economici degli interventi da
realizzare, in ogni caso non superiore
al 3 per cento del valore dei
medesimi quadri economici, da
destinare alle spese di supporto
tecnico e al compenso per il
Commissario straordinario. Il
compenso del Commissario
straordinario ¢ stabilito in misura
non superiore a quella indicata
all'articolo 15, comma 3, del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111. Per il supporto
tecnico e le attivita connesse alla
realizzazione dei progetti e degli
interventi, il Commissario
straordinario puo avvalersi, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, di  strutture delle
pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
dell'Unita Tecnica-Amministrativa
di cui all'articolo 5, comma 1, del
decreto-legge 10 dicembre 2013, n.
136, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6,
nonché di societa controllate
direttamente o indirettamente dallo
Stato, dalle Regioni o da altri
soggetti di cui all'articolo 1, comma
2, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, i cui oneri sono posti a carico
dei quadri economici degli interventi
nell'ambito della percentuale di cui
al quarto periodo.

S5-ter. 11 Commissario straordinario
di cui al comma 5 - bis, entro
novanta giorni dall'atto di nomina,
provvede alla predisposizione, nei
limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente a tale scopo




S-ter. Con uno o piu decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro per il Sud e la
coesione territoriale, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze,
con il Ministro delle infrastrutture e
della mobilita sostenibili e con
I'Autorita politica delegata in materia
di sport, da adottare d'intesa con la
regione Puglia, sentiti gli enti locali
territorialmente Interessati, sono
identificate le opere infrastrutturali, ivi
comprese quelle per I'accessibilita,
distinte in opere essenziali, connesse e
di contesto, con l'indicazione, per
ciascuna opera, del codice unico di
progetto, del soggetto attuatore e
dell'entita del finanziamento concesso,
delle altre fonti di finanziamento
disponibili e del cronoprogramma di
realizzazione. 1 medesimi decreti
ripartiscono anche le relative risorse e
individuano altresi le modalita di
monitoraggio degli interventi, il
cronoprogramma procedurale con i
relativi  obiettivi  determinati  in
coerenza con le risorse di cui al comma
5-bis, nonché le modalita di revoca in
caso di mancata alimentazione dei
sistemi di monitoraggio o di mancato
rispetto dei termini previsti dal
cronoprogramma  procedurale. Le
informazioni necessarie per
l'attuazione degli interventi sono
rilevate attraverso il sistema di
monitoraggio di cui al decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, ¢
sistemi collegati. Nell'ambito degli
interventi, si intendono:

a) per opere essenziali, le opere
infrastrutturali la cui realizzazione ¢
prevista dal dossier di candidatura o
che si rendono necessarie per rendere
efficienti e appropriate le infrastrutture
esistenti individuate nel dossier di
candidatura;

b) per opere connesse, le opere
necessarie per connettere le
infrastrutture di cui alla lettera a) ai
luoghi in cui si svolgono gli eventi

destinate e sentito il Comitato
organizzatore dei XX Giochi del
Mediterraneo, della proposta del
programma dettagliato delle opere
infrastrutturali occorrenti, ivi
comprese quelle per 1'accessibilita,
distinte in opere essenziali, connesse
e di contesto, con l'indicazione, per
ciascuna opera, del codice unico di
progetto, del soggetto attuatore, del
costo complessivo, dell'entita del
finanziamento concedibile, delle
altre fonti di finanziamento
disponibili e del cronoprogramma di
realizzazione degli interventi. Il
programma ¢ approvato, anche per
stralci, con uno o piu decreti del
Ministro per gli affari europei, il
Sud, le politiche di coesione e il
PNRR e del Ministro per lo sport e i
giovani, adottati di concerto con il
Ministro dell'economia e delle
finanze. Con i decreti di cui al
secondo periodo sono altresi stabiliti,
per ciascuna opera, il
cronoprogramma procedurale,
suddiviso in obiettivi iniziali,
intermedi e finali, il
cronoprogramma finanziario, le
modalita di attuazione, le modalita
di monitoraggio delle opere indicate
nel predetto elenco, nonché le
modalita di revoca del finanziamento
in caso di mancata alimentazione dei
sistemi di monitoraggio o di mancato
rispetto del cronoprogramma
procedurale degli interventi. I
medesimi decreti ripartiscono anche le
relative risorse ¢ individuano altresi le
modalita di  monitoraggio  degli
interventi, il cronoprogramma
procedurale con 1 relativi obiettivi
determinati in coerenza con le risorse
di cut al comma 5-bis, nonché le
modalita di revoca in caso di mancata
alimentazione dei sistemi di
monitoraggio o di mancato rispetto dei
termini previsti dal cronoprogramma
procedurale. Le informazioni

necessarie  per l'attuazione degli




sportivi nonché alla rete infrastrutturale
esistente, in modo da rendere
maggiormente efficace la funzionalita
del sistema complessivo di
accessibilita;

¢) per opere di contesto, le opere la cui
realizzazione integra il sistema di
accessibilita ai luoghi di svolgimento

degli eventi sportivi e alle altre
localizzazioni che sono interessate
direttamente 0 indirettamente

dall'evento o che offrono opportunita
di  valorizzazione territoriale in
occasione dei Giochi del Mediterraneo
di Taranto 2026.

interventi sono rilevate attraverso il
sistema di monitoraggio di cui
al decreto legislativo 29 dicembre
2011,_n. 229, e sistemi collegati.
Nell'ambito  degli  interventi, si
intendono:

a) per opere essenziali, le opere
infrastrutturali la cui realizzazione ¢
prevista dal dossier di candidatura o
che si rendono necessarie per rendere
efficienti e appropriate le infrastrutture

esistenti individuate nel dossier di
candidatura;
b) per opere connesse, le opere

necessarie per connettere le
infrastrutture di cui alla lettera a) ai
luoghi in cui si svolgono gli eventi
sportivi nonché alla rete infrastrutturale
esistente, in modo da rendere
maggiormente efficace la funzionalita
del sistema complessivo di
accessibilita;

¢) per opere di contesto, le opere la cui
realizzazione integra il sistema di
accessibilita ai luoghi di svolgimento

degli eventi sportivi e alle altre
localizzazioni che sono interessate
direttamente 0 indirettamente

dall'evento o che offrono opportunita
di  valorizzazione territoriale in
occasione dei Giochi del Mediterraneo
di Taranto 2026.

5-quater. E autorizzata 'apertura di
apposita contabilita speciale
intestata al Commissario
straordinario di cui al comma 5 - bis,
per le spese di funzionamento e di
realizzazione dei progetti e degli
interventi. || Commissario
predispone e aggiorna, mediante i
sistemi informativi del Dipartimento

della Ragioneria Generale dello
Stato, il cronoprogramma dei
pagamenti degli interventi. 1l

Commissario, nei limiti delle risorse
impegnate nell'ambito dei bilanci
delle amministrazioni interessate,
puo avviare Le procedure di
affidamento dei contratti anche nelle




more del trasferimento delle risorse
sulla contabilita speciale.

5-quinquies. Alle controversie
relative all'approvazione degli
elenchi degli interventi di cui al
comma 5 - ter, alle procedure di
espropriazione, con esclusione di
quelle relative alla determinazione
delle indennita espropriative, e alle
procedure di progettazione,
approvazione e realizzazione degli
interventi come individuati ai sensi
del medesimo comma 5 - ter, si
applica l'articolo 125 del codice del
processo amministrativo, di cui
all'allegato 1 al decreto legislativo 2
luglio 2010, n. 104.







