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ORDINANZA 

 
N. 23 DEL 24/09/2026 

 

Oggetto: esercizio temporaneo e circoscritto, in sostituzione del Comune di Taranto, delle funzioni di 

stazione appaltante limitatamente allo svolgimento della procedura di affidamento sino all'adozione 

del provvedimento di aggiudicazione. Intervento «Razionalizzazione e rifunzionalizzazione di 

immobili militari di proprietà dello Stato presenti nel territorio comunale - Realizzazione viaria - 

strada bianca nelle aree ex Fiera del Mare "Area E"» - CUP E57H24001140004. 

 

Il Commissario straordinario di Governo, Massimo Ferrarese, nominato con decreto del Presidente del 

Consiglio dei ministri 25 maggio 2023 per la realizzazione degli interventi necessari allo svolgimento 

dei XX Giochi del Mediterraneo di Taranto 2026, ai sensi dell'articolo 9, commi 5-bis, 5-ter, 5-quater e 

5-quinquies, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 

2022, n. 25, come modificato dall'articolo 33, comma 5-ter, del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, 

 

VISTO il decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2022, n. 

25, e, in particolare, l'articolo 9, commi 5-bis e 5-ter; 

VISTO il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 

41, e, in particolare, l'articolo 33, comma 5-ter, recante modifiche all'articolo 9 del decreto-legge n. 4 del 

2022; 

VISTO l'articolo 9, comma 5-bis, del decreto-legge n. 4 del 2022, che attribuisce al Commissario 

straordinario i poteri e le funzioni previsti dall'articolo 12, comma 1, secondo periodo, e comma 5, primo e 

quarto periodo, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 

2021, n. 108; 
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VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 25 maggio 2023, con il quale Massimo Ferrarese 

è stato nominato Commissario straordinario di Governo per la realizzazione degli interventi necessari allo 

svolgimento dei XX Giochi del Mediterraneo di Taranto 2026; 

VISTO il decreto-legge 26 giugno 2026, n. 108, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2026, n. 

142, e, in particolare, l'articolo 2, che autorizza ulteriori risorse per gli interventi connessi o di contesto da 

realizzare nel territorio del Comune di Taranto e da ultimare entro il 31 dicembre 2026, disciplinandone 

l'individuazione, le modalità di attuazione, i cronoprogrammi, il monitoraggio e l'eventuale revoca del 

finanziamento; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici, e successive 

modificazioni, con particolare riguardo agli articoli 15, 16, 17, 18, 19, 25, 27, 28 e 99; 

DATO ATTO che l'intervento denominato «Razionalizzazione e rifunzionalizzazione di immobili militari di 

proprietà dello Stato presenti nel territorio comunale - Realizzazione viaria - strada bianca nelle aree ex Fiera 

del Mare "Area E"», CUP E57H24001140004, è di titolarità del Comune di Taranto; 

VISTA la deliberazione della Giunta comunale di Taranto n. 249 del 2 luglio 2021, con la quale è stato 

approvato il Protocollo d'intesa tra il Ministero della Difesa, il Comune di Taranto e l'Agenzia del Demanio 

per l'attuazione di un programma di razionalizzazione e rifunzionalizzazione degli immobili militari di 

proprietà dello Stato presenti nel territorio comunale; 

VISTO il Protocollo d'intesa sottoscritto il 2 febbraio 2024 tra il Ministero della Difesa, il Comune di Taranto 

e l'Agenzia del Demanio, volto a promuovere la razionalizzazione, la riqualificazione, il riuso e la 

rifunzionalizzazione del patrimonio immobiliare pubblico della città di Taranto, anche in vista dei XX Giochi 

del Mediterraneo di Taranto 2026; 

DATO ATTO che, nell'ambito del predetto Protocollo, il Ministero della Difesa ha manifestato la 

disponibilità a dismettere gli immobili non più occorrenti ai propri fini istituzionali e a trasferirli al Comune 

di Taranto mediante la procedura di permuta prevista dall'articolo 307 del decreto legislativo 15 marzo 2010, 

n. 66, a fronte dell'esecuzione, da parte del Comune e nei limiti del valore dei beni trasferiti, di lavori su 

immobili in uso alla Difesa; 

DATO ATTO che il programma comprende, tra gli altri, il compendio individuato nella scheda esigenziale 

«Area E», insistente sulle aree dell'ex Fiera del Mare, nel quale ricade l'intervento oggetto della presente 

ordinanza; 
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VISTA la determinazione dirigenziale della Direzione Lavori Pubblici del Comune di Taranto n. 167 del 27 

marzo 2024, registro generale n. 2845 del 27 marzo 2024, con la quale l'arch. Elena Campocci è stata nominata 

Responsabile unico del progetto, ai sensi degli articoli 15 e 45 del decreto legislativo n. 36 del 2023; 

VISTA la determinazione dirigenziale della Direzione Lavori Pubblici del Comune di Taranto n. 457 del 24 

settembre 2024, registro generale n. 7041 del 24 settembre 2024, con la quale sono stati affidati i servizi di 

progettazione di fattibilità tecnico-economica, progettazione esecutiva e coordinamento della sicurezza in fase 

di progettazione, CIG B2DC0D803A; 

VISTA la determinazione dirigenziale della Direzione Lavori Pubblici del Comune di Taranto n. 609 del 20 

dicembre 2024, registro generale n. 9778 del 20 dicembre 2024, con la quale sono stati affidati al medesimo 

raggruppamento temporaneo i servizi supplementari di progettazione ai sensi dell'articolo 120 del decreto 

legislativo n. 36 del 2023; 

VISTA la determinazione dirigenziale della Direzione Lavori Pubblici del Comune di Taranto n. 765 del 18 

settembre 2026, registro generale n. 6743 del 18 settembre 2026, con la quale è stato approvato il progetto 

esecutivo dell'intervento, redatto ai sensi dell'articolo 41, comma 8, e dell'Allegato I.7 al decreto legislativo 

n. 36 del 2023; 

RICHIAMATA la nota del Comune di Taranto prot. n. 0150448/2026 del 22 giugno 2026, sottoscritta dal 

Sindaco e dal Dirigente della Direzione Lavori Pubblici, che formalizza gli esiti della riunione del 17 giugno 

2026 tra il Comune di Taranto e la Struttura commissariale e prospetta il finanziamento, a valere sulle risorse 

straordinarie successivamente autorizzate dal decreto-legge n. 108 del 2026, dei seguenti interventi, la cui 

effettiva individuazione e assegnazione restano soggette agli atti previsti dall’articolo 2 del medesimo decreto-

legge: 

− Stadio Iacovone: realizzazione di due aree a parcheggio, installazione di barriere protettive e 

potenziamento degli impianti di illuminazione, per un importo complessivo di euro 1.800.000,00; 

− interventi di completamento del PalaRicciardi, per un importo di euro 500.000,00; 

− interventi di completamento del Campo scuola Valente e del PalaMazzola, per un importo 

complessivo di euro 300.000,00; 

− sistemazione delle aree demaniali della Marina Militare, in attuazione degli impegni assunti dal 

Comune di Taranto per l'acquisizione dell'area sulla quale è in corso di realizzazione lo Stadio del 

Nuoto, per un importo di euro 950.000,00; 
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− ripristino del manto stradale della viabilità di accesso alla base navale, sede del Villaggio Olimpico, 

per un importo di euro 70.000,00; 

− interventi di completamento del Parco Urbano, con specifico riferimento al Pattinodromo, per un 

importo di euro 800.000,00; 

− completamento dei lavori stradali, per un importo di euro 1.000.000,00; 

− installazione di una batteria di accumulo a servizio degli impianti fotovoltaici dello Stadio del Nuoto, 

per un importo di euro 400.000,00; 

VISTA la nota del Comune di Taranto prot. n. 0217236/2026 del 18 settembre 2026, sottoscritta dal Sindaco 

e dal Dirigente della Direzione Lavori Pubblici, con la quale, a seguito dell’approvazione del progetto 

esecutivo, il Comune ha chiesto al Commissario straordinario di esercitare i poteri sostitutivi limitatamente 

alla procedura di affidamento dei lavori dell’intervento in oggetto, CUP E57H24001140004; 

PRESO ATTO che la richiesta comunale circoscrive espressamente l'intervento sostitutivo all'indizione, alla 

gestione e alla conclusione della procedura di affidamento sino all'adozione del provvedimento di 

aggiudicazione, restando escluse la stipulazione del contratto, la consegna, la direzione e l'esecuzione dei 

lavori, che permangono nella competenza del Comune di Taranto; 

CONSIDERATO che il termine del 31 dicembre 2026, stabilito dall'articolo 2 del decreto-legge n. 108 del 

2026, impone di assicurare la massima celerità della procedura di affidamento, nel rispetto dei principi 

dell'ordinamento dell'Unione europea, della normativa penale e antimafia e delle disposizioni in materia di 

legalità, prevenzione della corruzione, trasparenza e accesso; 

VISTO l’art. 12, comma 1, del DL n. 77/2021, che attribuisce al Commissario Straordinario per i Giochi del 

Mediterraneo il potere di sostituirsi ai soggetti attuatori degli interventi al fine di adottare tutti gli atti o 

provvedimenti necessari ovvero di provvedere all'esecuzione dei progetti e degli interventi medesimi; 

VISTO l’art. 12, comma 5, del DL n. 77/2021, a mente del quale i commissari straordinari "ove strettamente 

indispensabile per garantire il rispetto del cronoprogramma del progetto, provvedono all'adozione dei relativi 

atti mediante ordinanza motivata....in deroga ad ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto 

salvo il rispetto dei principi generali dell'ordinamento, delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e 

delle misure di prevenzione di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli 

inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione europea " 
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RITENUTO, pertanto, di esercitare i poteri sostitutivi attribuiti al Commissario in modo temporaneo, 

proporzionato e funzionalmente circoscritto alle sole attività della fase di affidamento individuate nel 

dispositivo, senza incidere sulla titolarità dell'intervento né trasferire alla Struttura commissariale le 

responsabilità inerenti alla progettazione e alla successiva fase esecutiva; 

ORDINA 

 

Articolo 1 

Oggetto e perimetro del subentro 

1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. Il Commissario 

straordinario assume, in sostituzione del Comune di Taranto, le funzioni di stazione appaltante 

esclusivamente ai fini dell'indizione, della gestione e della conclusione della procedura di affidamento 

relativa all'intervento indicato in oggetto, sino all'adozione e alla comunicazione del provvedimento di 

aggiudicazione. 

2. L'intervento sostitutivo ha carattere temporaneo, funzionale e rigorosamente circoscritto. Restano in capo 

al Comune di Taranto la titolarità dell'intervento e del CUP, l'approvazione e la responsabilità del 

progetto, la copertura finanziaria con fondi assegnati dalla struttura commissariale, l'acquisizione e la 

validità dei titoli e degli atti di assenso, nonché gli adempimenti propedeutici alla stipulazione, la 

stipulazione del contratto, la consegna, la direzione, la contabilità, il collaudo o il rilascio del certificato 

di regolare esecuzione, i pagamenti e ogni ulteriore attività afferente alla fase esecutiva. 

3. L'intervento sostitutivo non comporta alcuna successione generale della Struttura commissariale nei 

rapporti giuridici facenti capo al Comune, né determina modificazioni dell'assetto proprietario, 

finanziario o autorizzativo dell'intervento. Le funzioni commissariali cessano con la trasmissione al 

Comune del provvedimento di aggiudicazione e del fascicolo digitale della procedura, fatto salvo il 

completamento delle verifiche e l'adozione degli eventuali provvedimenti conseguenti espressamente 

riservati alla Struttura commissariale, per la sottoscrizione del contratto. 
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Articolo 2 

Attività della Struttura commissariale e obblighi del Comune 

1. Entro il perimetro delineato dall'articolo 1, la Struttura commissariale provvede all'adozione della 

decisione di contrarre, alla predisposizione e all'approvazione degli atti di gara, all'acquisizione del 

CIG, agli adempimenti di pubblicità e comunicazione, alla gestione della procedura mediante 

piattaforma di approvvigionamento digitale certificata, alla nomina degli organi di gara, all'esame delle 

offerte, all'eventuale soccorso istruttorio e alla verifica di anomalia, nonché alla formulazione della 

proposta di aggiudicazione e all'adozione e comunicazione del relativo provvedimento. 

3 Restano ferme le funzioni dell'arch. Elena Campocci quale Responsabile unico del progetto. La 

Struttura commissariale individua il responsabile della fase di affidamento e le ulteriori figure 

necessarie, assicurando il coordinamento con il RUP comunale, l'assenza di sovrapposizioni e la 

puntuale tracciabilità delle rispettive competenze e responsabilità.  

Articolo 3 

Deroghe puntuali al Codice 

1. In ragione del termine del 31 dicembre 2026 e della conseguente esigenza di comprimere i tempi della 

fase di affidamento, si autorizzano le seguenti deroghe alle disposizioni di cui al D.lgs. 36/2023 ai 

sensi dell’art. 12, comma 5, del D.L. 77/2021, tanto al fine di assicurare la massima 

semplificazione e celerità della procedura di affidamento dell’appalto, nonché di garantire il 

rispetto dei termini finali fissati nel cronoprogramma approvato con Decreto interministeriale 

del 16/04/2024: 

a) Deroga all’art. 101 del Codice in termini di riduzione dei tempi minimi dell'integrazione 

documentale previsti per il soccorso istruttorio (portandoli da 5 a 2 giorni, salvo i casi in cui 

la documentazione da produrre richieda maggior tempo). 

b) Deroga all’art. 17 comma 5 del D.LGS. 36/2023 (“L’organo competente a disporre 

l’aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene legittima e conforme all’interesse 

pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente, dispone 

l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace.”), prevedendo che l’aggiudicazione sia 

disposta nelle more dell’espletamento dei controlli sui requisiti dell’impresa aggiudicataria. 

c) Deroga al sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti delineato dagli artt. 62 e 63 del 

D.LGS. 36/2023, demandando al Commissario per i Giochi del Mediterraneo la gestione della 

procedura di affidamento dell’appalto; 
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d) Deroga al combinato disposto normativo di cui all’art. 108, commi 1 e 3 del D.LGS. 36/2023 

("1 … le stazioni appaltanti procedono all'aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e 

forniture e all'affidamento dei concorsi di progettazione .....sulla base del criterio dell'offerta 

economicamente più vantaggiosa…; 3. può essere utilizzato il criterio del minor prezzo per i 

servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal 

mercato …."), prevedendo l’applicazione del criterio di aggiudicazione del “minor prezzo” 

per la scelta del contraente; 

e) deroga alla norma di cui all’art. 71, comma 2, del d.lgs. 36/2023 ( “Il termine minimo per la 

ricezione delle offerte è di trenta giorni dalla data di trasmissione del bando di gara ai sensi 

dell’articolo 84”), prevedendo che il termine minimo per la ricezione delle offerte sia pari a 

dieci giorni dalla data di trasmissione del bando di gara ai sensi dell’articolo 84;  

f) deroga alla norma di cui all’art. 92. comma 2, del d.lgs. 36/2023 (I termini di cui al comma 1 

sono prorogati in misura adeguata e proporzionale: a) se un operatore economico interessato 

a partecipare alla procedura di aggiudicazione abbia richiesto in tempo utile informazioni 

supplementari significative ai fini della preparazione dell’offerta e, per qualsiasi motivo, le 

abbia ricevute meno di sei giorni prima del termine stabilito per la presentazione delle offerte, 

o, in caso di procedura accelerata ai sensi degli articoli 71, comma 3, e 72, comma 6, meno 

di quattro giorni prima;) prevedendo che i termini di cui al comma 1 dell’art. 92 sono 

prorogati in misura adeguata e proporzionale: a) se un operatore economico interessato a 

partecipare alla procedura di aggiudicazione abbia richiesto in tempo utile informazioni 

supplementari significative ai fini della preparazione dell’offerta e, per qualsiasi motivo, le 

abbia ricevute meno di due giorni prima del termine stabilito per la presentazione delle offerte; 

− la deroga alle menzionate disposizioni normative di cui al D.lgs. 36/2023 non determina 

violazione dei principi generali dell'ordinamento (ossia dei principi fondamentali dell’intero 

sistema giuridico, che sono riconosciuti e garantiti sia a livello costituzionale sia a livello 

sovranazionale – cfr Corte costituzionale, sentenza n. 26/1961), delle norme di diritto penale, delle 

disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione di cui al decreto 

legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza 

all'Unione europea; 

− nello specifico, la deroga all’obbligo di applicazione del criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa per l’affidamento degli appalti di lavori sopra soglia è autorizzata nel 

perseguimento del duplice obiettivo di attuare la massima concorrenza fra gli operatori del mercato 

e, soprattutto, di razionalizzare le risorse finanziarie assegnate a questa Struttura per 

l’organizzazione dei Giochi del Mediterraneo, scongiurando in tal modo il rischio di un esaurimento 
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degli stanziamenti allocati in contabilità speciale e la conseguente alea legata all’assegnazione di 

nuove risorse da parte del competente Ministero; 

 

Articolo 4 

Regole di gara, controlli, digitalizzazione e trasparenza 

1. La procedura è svolta mediante piattaforma di approvvigionamento digitale certificata, assicurando 

l'alimentazione della Banca dati nazionale dei contratti pubblici e l'assolvimento degli obblighi di 

pubblicità legale, trasparenza e comunicazione previsti dal decreto legislativo n. 36 del 2023. 

2. Il RUP, il responsabile della fase di affidamento, i componenti degli organi di gara e gli ulteriori 

soggetti coinvolti rendono le dichiarazioni relative all'assenza di cause di incompatibilità e di conflitto 

di interessi ai sensi dell'articolo 16 del decreto legislativo n. 36 del 2023. Restano fermi gli obblighi di 

tracciabilità dei flussi finanziari, i controlli antimafia, le misure di prevenzione della corruzione e ogni 

altro presidio di legalità applicabile. 

3. Tutti gli atti sono formati, acquisiti e conservati nel fascicolo digitale della procedura, garantendone 

l'integrità, la reperibilità, l'accessibilità e la tempestiva trasmissione al Comune di Taranto. 

 

Articolo 5 

Trasmissione del fascicolo e riassunzione delle funzioni da parte del Comune 

1. Conclusa la procedura, la Struttura commissariale trasmette tempestivamente al Comune di Taranto il 

provvedimento di aggiudicazione, le comunicazioni effettuate, gli esiti delle verifiche disponibili e 

l'intero fascicolo digitale di gara, corredato da apposito verbale di trasferimento delle funzioni e di 

ricognizione degli adempimenti residui. 

2. Dalla data di ricezione degli atti, il Comune di Taranto riassume integralmente le sue funzioni e 

provvede, nell'ambito della propria esclusiva competenza e responsabilità, al completamento delle 

verifiche eventualmente ancora pendenti, d'intesa con la Struttura commissariale, agli adempimenti 

propedeutici alla stipulazione, alla stipulazione del contratto, alla consegna e all'esecuzione dei lavori, 

nel rispetto del cronoprogramma e degli obblighi di monitoraggio e rendicontazione applicabili. 
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3. La Struttura commissariale assicura al Comune, per quanto necessario, il supporto informativo 

occorrente a garantire la continuità dell'azione amministrativa e la compiuta ricostruzione della 

procedura, senza assumere responsabilità riferibili alla successiva fase esecutiva. 

 

Articolo 6 

Destinazione delle risorse straordinarie  

1. Le risorse straordinarie e supplementari derivanti dal Decreto-legge 26 giugno 2026, n. 108, sono 

destinate, nei limiti e secondo le modalità stabilite dai relativi atti di programmazione e finanziamento, 

agli interventi connessi o di contesto da realizzare nel territorio della città di Taranto, comprese le opere 

accessorie e sussidiarie funzionali alla loro compiuta realizzazione. 

 

Articolo 7 

Disposizioni finanziarie 

1. Il presente provvedimento non modifica l'importo, la destinazione o la composizione delle fonti di 

finanziamento assegnate all'intervento. Gli eventuali oneri connessi allo svolgimento della procedura 

(a titolo esemplificativo e non esaustivo Contributo Anac, Incentivi per le funzioni tecniche ai sensi 

dell’art. 45 del Codice dei Contratti, ed eventuali altri oneri correlati alla procedura di cui trattasi) 

trovano copertura nel quadro economico dell'intervento, nei limiti delle somme ammissibili e 

disponibili e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e verranno rimborsati da 

parte del Comune di Taranto a questa Struttura Commissariale. 

2. La presente ordinanza non determina alcuna automatica rimodulazione del quadro economico, 

destinazione di economie o assunzione di ulteriori impegni di spesa rispetto a quelli risultanti dagli atti 

di finanziamento e dalla contabilità speciale. 

 

Articolo 8 

Gestione del finanziamento 

L’intervento oggetto d’accordo definito nella riunione del 17 giugno 2026 tra il Comune di Taranto e la 

Struttura commissariale, formalizzato con nota del Comune di Taranto prot. n. 0150448/2026 del 22 giugno 

2026, finanziato con le risorse di cui al decreto-legge 26 giugno 2026, n. 108, «Disposizioni urgenti in materia 
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di sport», sarà oggetto di apposita convenzione che regolerà il finanziamento in coerenza con il 

cronoprogramma di cui alla determinazione dirigenziale della Direzione Lavori Pubblici del Comune di 

Taranto n. 765 del 18 settembre 2026, registro generale n. 6743 del 18 settembre 2026, con la quale è stato 

approvato il progetto esecutivo. 

 

Articolo 9 

Efficacia, pubblicazione, comunicazioni e trasmissione 

1. La presente ordinanza acquista efficacia dalla data della sua adozione. 

2. La presente ordinanza è pubblicata sul sito istituzionale del Commissario straordinario, nella sezione 

«Amministrazione trasparente», ed è trasmessa al Comune di Taranto, alla Prefettura di Taranto, al 

Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e al 

Dipartimento per le politiche di coesione e per il Sud della Presidenza del Consiglio dei ministri. 

3. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione, pubblicità legale, comunicazione e trasparenza previsti dal 

decreto legislativo n. 36 del 2023 e dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Il provvedimento è 

altresì comunicato al RUP e agli uffici competenti del Comune di Taranto per gli adempimenti di 

rispettiva competenza. 

 

Il Commissario straordinario 

Massimo Ferrarese 
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